Информация

о влиянии мер социальной поддержки семьям, имеющим  детей, на повышение  уровня рождаемости и улучшение демографической ситуации
в Ленинградской области.

Уровень рождаемости в области обусловлен общим для всех регионов страны демографическим переходом  от много-  и среднедетной  к  малодетной  современной семье.

В составе родившихся доля «первенцев»  (главным образом это дети молодых матерей)  составляет  в 2011 году – 50,0 %, в 2012 году – 48,1 %, в 2013 году – 46,5 %.

Положительным является тот факт, что рост рождаемости  в последние годы достигнут не только за счет увеличения численности населения в молодом репродуктивном возрасте, но и роста интенсивности деторождений.

Доля детей, рожденных  вторыми  и  более  по порядку  рождения,  увеличилась с 50,0 %  в 2011  году до 53,5 % в 2013 году.  В том числе,  доля детей, рожденных вторыми,  за период  с  2011 года  до  2013 года  выросла  с 37,6 %  до 39,6 % , а  доля  детей,  рожденных  третьими,  – с  9,5 %  в 2011 году  до 10,5 %  в 2013 году. 
Вместе с тем, следует отметить снижение рождаемости первых детей в 2013 году  в сравнении с 2011 и 2012  годами, а  также снижение рождаемости первых и вторых детей на 0,3% за 4 месяца 2014 года в сравнении с аналогичным периодом 2013 года. 
Данные о распределении родившихся по очередности рождения  представлены в таблице.
Распределение  родившихся  по очередности рождения в Ленинградской области в сравнении  за 2011-2013 г.г. в процентном соотношении
	
	2011 г.
	2012 г.
	%
	2012 г.
	2013 г.
	%
	2011 г.
	2013 г.
	%

	Всего родившихся
	15033
	15797 
	+ 5,1
	15797
	15865
	+0,4
	15033
	15865
	+5,5

	в том числе 
по очередности 
рождения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	первыми
	7515
	7593
	+1,0
	7593
	7373
	-3,0
	7515
	7373
	-1,9

	вторыми
	5659
	6100
	+7,8
	6100
	6285
	+3,0
	5659
	6285
	+11,1

	третьими
	1429
	1559
	+9,1
	1559
	1659
	+6,4
	1429
	1659
	+16,1

	четвертыми и последующими
	430
	545
	+26,7
	545
	548
	+0,6
	430
	548
	27,4


Распределение  родившихся  по очередности рождения в Ленинградской области в сравнении  за январь – апрель 2014 года  в процентном соотношении к аналогичному периоду 2013 года
	
	январь-апрель 2014 г.
	январь-апрель 2013 г.
	%

	Всего родившихся
	5013
	5026
	-0,3

	в том числе по очередности рождения:
	
	
	

	первыми
	2314
	2321
	-0,3

	вторыми
	1913
	2002
	-4,4

	третьими
	592
	517
	+14,5

	четвертыми и последующими
	194
	186
	+4,3


В целях закрепления и дальнейшего развития положительных тенденций в демографическом развитии Ленинградской области реализуется целенаправленная и последовательная демографическая политика, для чего сформирована соответствующая нормативно-правовая база и организационные условия.

Социальная поддержка семей с детьми является важным направлением  демографической политики  Ленинградской  области.

В целях повышения рождаемости в Ленинградской области разработан комплекс мер социальной поддержки семей с детьми.

  
Действующее на территории Ленинградской области региональное законодательство, направленное на повышение рождаемости, включает предоставление единовременных выплат при рождении ребенка, ежемесячных пособий и компенсаций на детей, социальных выплат  и мер социальной поддержки семьям, имеющим детей, в том числе многодетным семьям.  

  В целях стимулирования рождаемости установлено единовременное пособие при рождении ребенка в размере 20 000 рублей, которое предоставляется независимо от очередности рождения детей и среднедушевого дохода семьи.
Анализ численности получателей единовременного пособия  за 2011-2013 годы  показывает устойчивую тенденцию к увеличению их численности.  

 По состоянию на 1 апреля 2014 года единовременное пособие выплачено  на  4193 ребенка. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года  (3952 ребенка)  увеличение численности детей, на которых выплачено пособие,  составляет  6,1%.            

При рождении (усыновлении и (или) удочерении в возрасте до трех месяцев) одновременно троих и более детей предусмотрено дополнительное единовременное пособие в  размере 100 000 рублей на семью. По состоянию на 1 апреля 2014 года дополнительное  единовременное пособие выплачено  3 семьям,  в которых родились тройни,   за аналогичный  период  2013 года  указанное пособие выплачено 1 семье.            
    
Ежемесячное пособие на ребенка предоставляется малоимущим семьям, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного  минимума,  установленную в расчете  на душу населения  в  Ленинградской области.

     
Размеры ежемесячных пособий установлены дифференцированно, в зависимости от  возраста ребенка и категории семьи, в которой  проживает ребенок,  и  в  2014 году  составляют от 261 руб. до 960 руб.

Одновременно с устойчивой тенденцией роста рождаемости отмечается сокращение общей численности получателей ежемесячного пособия на ребенка, что свидетельствует об увеличении среднедушевого дохода семей.

По состоянию на 1 апреля 2014 года ежемесячное пособие на ребенка  предоставляется 14680 получателям на 26119 детей. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года  (16516 получателей на 27872 ребенка) снижение  численности получателей пособия  составляет 12,5%,   которое обусловлено ростом доходов семей.            
 
Ежемесячная компенсация на питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет   из семей, среднедушевой доход  которых ниже величины прожиточного минимума, установленной на душу населения в Ленинградской области  установлена в размере:

          - беременным женщинам, кормящим матерям либо детям первого года жизни –    800 руб.;

         
- детям второго и третьего года жизни – 700 руб.
Также одновременно с устойчивой тенденцией роста рождаемости  наблюдается  тенденция к снижению числа обращений за ежемесячной компенсацией на полноценное питание, что свидетельствует об увеличении среднедушевого дохода семей.

По состоянию на 1 апреля 2014 года ежемесячная компенсация на полноценное питание предоставляется 7344 получателям на 7868 льготоносителей. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года  (7684 получателя на 8208 льготоносителей) снижение  численности получателей ежемесячной компенсации на полноценное питание составляет 4,6%.            
    
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»  принят  областной  закон  от 04.10.2012г. № 73-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей» которым предусмотрена ежемесячная денежная выплата в размере величины прожиточного минимума, установленной на ребенка семьям, среднедушевой доход которых не превышает среднедушевой доход, сложившийся на территории Ленинградской области, в которых родились третьи и последующие дети после 31 декабря 2012 года.


В соответствии с областным законом Ленинградской области от  24 декабря 2013 года № 102-оз «Об областном бюджете Ленинградской  области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  величина прожиточного минимума  на ребенка на 2014 год составляет 6540 рублей, среднедушевой доход, сложившийся на территории Ленинградской области за 2013 год, составляет 21200 рублей.
За 1 квартал 2014 года ежемесячная денежная выплата предоставлена на 1785 детей третьих и последующих детей. 


В соответствии с областным  законом  от 17.11.2006г. № 134-оз «О социальной  поддержке  многодетных  семей  в   Ленинградской области», дополнительно к ранее установленным мерам социальной поддержки,  для многодетных семей предусмотрен материнский капитал в размере 105 000 рублей при рождении (усыновлении) третьего и последующего ребенка (детей),  рожденных (усыновленных) с 1 июля  2011 года.
В 2013 году в Ленинградской области основной акцент был сделан на стимулировании рождений третьих и последующих детей, усилении мер социальной поддержки многодетных семей  и  на улучшение в целом демографической ситуации в Ленинградской области. Положительным итогом этой работы явилось  увеличение на 5%, по сравнению с 2012 годом, рождаемости третьих и последующих детей в многодетных семьях. 

С 1 января  2014 года   в Ленинградской области увеличен ряд социальных выплат семьям с детьми, предоставляемых за счет средств областного бюджета Ленинградской области.

1. Увеличены   размеры    ежемесячного пособия на ребенка, в соответствии с темпами роста прожиточного минимума, предоставляемые  в  соответствии   с областным законом  от 1.12.2004 г.  № 103-оз  «О социальной  поддержке  семей,  имеющих  детей, в Ленинградской  области».  

2. Увеличена  ежемесячная денежная выплата на третьего  и последующего ребенка  с 6000 руб. до 6540 руб., предоставляемая  в соответствии с областным законом от 4.10.2012 г. № 73-оз  «Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения (усыновлении/удочерения) третьего ребенка и последующих детей», а также увеличен размер среднедушевого дохода семьи, дающего право на указанную выплату,  с 18450 руб. до 21200 рублей.           

3. Введена  норма о ежегодной  индексации трех видов выплат, предоставляемых многодетным семьям,  в соответствии  с областным законом от 17.11.2006 г. № 134-оз  «О социальной поддержке многодетных семей в Ленинградской области»: ежемесячной денежной компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, ежегодной денежной компенсации для приобретения одежды и школьно-письменных принадлежностей, материнского капитала. Указанные выплаты  индексируются, исходя из  прогнозного уровня  инфляции, установленного  Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. Таким образом, с 1 января 2014 года указанные выплаты увеличены на 5%.

4.  Принят  областной  закон Ленинградской области от 27.12.2013 г. № 108-оз  «О государственной социальной помощи в Ленинградской области», предусматривающий  введение  нового  вида  государственной социальной помощи  на основании   социального контракта, которым, предполагается  в первую очередь,   охватить  семьи с детьми. 

Оказание  государственной  социальной помощи на основании социального контракта  предусмотрено в виде: 

единовременной денежной выплаты и (или) субсидии на погашение задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных  услуг в размере, определенном социальным контрактом, но не более 50000 рублей на семью по одному социальному контракту;

          ежемесячных социальных пособий в размере 3000 рублей на одного человека;

натуральной помощи,  эквивалентной  1000 рублей на одного человека.

Кроме того, указанным законом  увеличен размер государственной социальной помощи   на детей из малоимущих  неполных семей   с 1000 до 2000 рублей на каждого ребенка.

По решению Губернатора Ленинградской области  разрабатывается  проект областного закона, предусматривающий предоставление семьям, в которых одновременно родилось (усыновлено) трое и более детей,  единовременной денежной выплаты на  приобретение жилого помещения (квартиры, жилого дома)  в размере 3 млн. рублей с последующей ежегодной индексацией указанной суммы. 


Объем  предоставляемых мер социальной поддержки за счет средств  бюджета Ленинградской области  способствует в целом улучшению качества жизни семей, увеличению семейного дохода, стимулирует рождаемость, что подтверждается  ежегодным ростом числа обращений за выплатами при рождении ребенка, снижением числа обращений за получением социальных выплат, предусмотренных для семей, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного  минимума,  установленную в расчете  на душу населения  в  Ленинградской области.


Вместе с тем, наряду с положительной тенденцией рождаемости третьих и последующих детей  в Ленинградской области, рождаемость первых и вторых детей  падает.

 
Поколение 1980-х в нынешнем десятилетии уйдет с пьедестала «главных рожениц», уступив место поколению 1990-х, которое по численности в полтора раза меньше. В последние три года влияние структурного фактора не перекрывало рост интенсивности рождений, однако в будущем это негативное влияние станет сильнее.

В этой связи комитет по социальной защите населения Ленинградской области осуществляет подготовку предложений по комплексу мер, направленных на улучшение демографической ситуации в Ленинградской области, в частности, на усиление социальной поддержки семей, стимулирующих рождение первых и вторых детей.  
Предложения по усилению социальной поддержки в целях стимулирования рождаемости первого и второго ребенка


1.  Установить размер единовременного пособия при рождении ребенка в зависимости от очередности рождения детей:


- при рождении второго ребенка и последующих детей   25 000 руб.

2.  Предоставлять ежемесячное пособие на ребенка одинокой матери, доход которой ниже 1,5 величин прожиточного минимума в размере 30% от ВПМ, установленной для размера ежемесячной денежной выплаты  на 3-го ребенка, т. е. в размере 1962 руб. (6540 руб. х 30%). 

3. Рассмотреть возможность организации групп для детей из малоимущих семей, не посещающих детский сад, в связи отсутствием мест в детских дошкольных учреждениях, на базе учреждений социального обслуживания.    

4.  Рассмотреть возможность оплаты услуг няни для детей из малоимущих семей, не посещающих детский сад, в связи отсутствием мест в детских дошкольных учреждениях, либо предоставления социальных выплат таким семьям.

5.  Предусмотреть  региональный материнский капитал на 2-го ребенка.

6. Предусмотреть ежемесячную  денежную  выплату на второго ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет в размере половины величины прожиточного минимума, установленной на ребенка в Ленинградской области. 
7. Обратиться к Губернатору Ленинградской области с предложениями  законодательной инициативы о внесении изменений в Жилищный Кодекс в части внеочередного предоставления жилья многодетным семьям и первоочередного предоставления жилья семьям, в которых родится второй ребенок.

8. Подготовить проект обращения в Правительство Российской Федерации о проработке системы социальных гарантий  предоставления жилья семьям в течение 3-лет со дня рождения второго ребенка.    

9. Проработать межведомственное взаимодействие в целях всесторонней поддержки несовершеннолетних матерей.

10. Усилить межведомственную координацию для сохранения максимального числа наступивших беременностей у женщин.   

1

